Uchwala Nr 17/P/2008
Skladu Orzekajgeego Nr 1
Regionalunej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 8 grudnia 2008 roku

w sprawie: opinii o projekcie budzetu Gminy Janikowo na 2009 rok.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577, Nr 154, poz. 1800,
7z 2002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 149, poz. 1454, z 2004 r. Nr 273, poz. 2703 oraz z 2005 r.
Nr 14, poz. 114, Nr 64, poz. 565, Nr 249, poz. 2104) oraz Zarzadzenia Nr 4/2006 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 15 marca 2006 roku w sprawie wyznaczenia
skladow orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Skiad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, w osobach:

1. Lidia Dudek - Przewodniczqca Skladu Orzekajqeego
2. Wiodzimierz Gorzynski - Czlonek Sktadu Orzekajacego
3. Andrzej Tatkowski - Czlonek Skiadu Orzekajacego

uchwalil, co nastgpuje:
zaopiniowaé pozytywnie z uwagami projekt budzetu Gminy Janikowo na 2009 rok.
Uzasadnienie

Burmistrz Janikowa spelniajac wymogi okreslone art. 181 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
30 czerweca 2005 roku o finansach publicznyc-h’ przekazal w dniu 14 listopada 2008 roku do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy projekt budzetu Gminy Janikowo na rok 2009.
Zgodnie z wymogami art. 181 ust. 1 do projektu zalaczono czg$¢ opisowa oraz informacjg¢ o stanie
mienia komunalnego.

Projekt budzetu zawiera eclementy okreslone w art. 184 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, w tym m. in.:
— prognozowane dochody budzetowe w kwocie - 33.348.700,80 zi

w podziale na:
- dochody biezace w wysokosci - 30.798.700,80 zt,
- dochody majatkowe w wysokosci - 2.550.000,00 zt,
— planowane wydatki budzetowe w kwocie - 37.348.700,80 zi
z wyodrebnieniem:
- wydatkéw biezacych w wysokosci - 30.878.700,80 zi,

- wydatkow majatkowych w wysokosei - 6.470.000 zi,

' Dz U. z 2005 r. Nr 249 poz. 2104 z poin. zm.



—  wynik finansowy ze wskazaniem Zrodel pokrycia deficytu,

— planowane przychody i rozchody,

— wydatki zwigzane z wieloletnimi programami inwestycyjnymi,

— plany przychodéw i wydatkéw rachunkéw dochodéw wlasnych jednostek budzetowych

i Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

—  limity zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow i pozyczek,

— upowaznienia okreslone w art. 184 ust. 1 pkt 10 ustawy o finansach publicznych,

~ dochody i wydatki zwiazane z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan
zleconych ustawami,

- dotacje.

Projekt budzetu opracowano w pelnej szczeg6lowosci - dochody wedlug Zrédel oraz dzialow,
rozdzialow i paragrafow klasyfikacji, w podziale na dochody biezace i majatkowe. Natomiast
wydatki budzetu opracowano w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowej,
z wyodrgbnieniem wydatkéw biezacych i majatkowych, wyszezegélniajac przeznaczenic wydatkéw
biezacych. Kwotg subwencji ujgto w wysokosci podanej przez Ministerstwo Finansow.

Burmistrz zaproponowal przyjecie budzetu z deficytem w kwocie 4.000.000 zi, ktory
sfinansowany zostanie przychodami pochodzacymi z tytutu zaciagnigtego kredytu.

Przychody w wysokosci ogotem 6.133.602 zt zapewniaja sfinansowanie planowanego deficytu
i planowanych rozchodéw.

Zaplanowane rezerwy ogélna i celowa nie przekraczaja ustawowo okreslonych pozioméw
wydatkéw. Rezerwe celowa przeznacza sig na realizacjg zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.

W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano dochody z tytulu wydawania zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 160.000 z1, ktére w calosci przeznacza si¢ na realizacjg
zadan okre§lonych w programie profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii.

W projekcie uchwaly budzetowej okreslono upowaznienia dla Burmistrza Janikowa do
zaciagania pozyczek i kredytow na sfinansowanie przejSciowego deficytu budzetowego oraz
dokonywania zmian w budzecie, w zakresie okreslonym w art. 188 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy
o finansach publicznych. W projekcie budzetu zawarto réwniez upowaznienia wynikajgce z art. 18
ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym’ dotyczace maksymalnej
wysokosci porgezen i gwarancji udzielanych przez Burmistrza w roku budzetowym.

Informacja o stanie mienia komunalnego wypelnia kryteria okreslone w art. 180 ustawy
o finansach publicznych, z wyjatkiem informacji wynikajacej z art. 180 pkt 4. Nie przedstawiono
bowiem danych dotyczacych dochodéw uzyskanych z tytutu wykonywania prawa wiasnosci i innych
praw majatkowych oraz wykonywania posiadania.

Sposob wejscia w zycie uchwaly budzetowej, o ile zostanie ona podjeta do konca roku 2008, jest
zgodny z obowiazujacymi przepisami.

Podczas badania projektu uchwaty budzetowej stwierdzono, ze Gmina Janikowo zaplanowala na
2009 rok zaciagniecie kredytéw na pokrycie planowanego deficytu oraz na splatg wezesnicj
zaciagnigtych zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek. Zapisem § 19 ustalono limity zacigganych
zobowiazan z tytulu kredytow i pozyczek na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu

"Dz U, 22001 1. Nr 142 poz, 1591 z poin, zm.



w kwocie 1.000.000 zt oraz na splatg wczesniej zaciagnigtych zobowigzan w kwocie 2.133.602 z1.
Nie okre§lono natomiast limitu zacigganych zobowigzar na pokrycie planowanego deficytu
w wysokosei 4.000.000 zt. Okreslenie powyzszych limitéw jest niezbednym elementem uchwaly
budzetowej, wynikajacym z art. 184 ust. 1 pkt 9 ustawy o finansach publicznych.

Zapisem § 6 projektu uchwaly ustalono wydatki zwigzane z realizacja zadaf wykonywanych na
podstawie porozumien (uméw) w kwocie 23.150 zl. Zapis ten nie jest precyzyjny, gdyz nie wskazuje
0 jakie porozumienia chodzi. Zgodnie z art. 184 ust. 1 pkt 15 ustawy o finansach publicznych
uchwala budzetowa okre$la dochody iwydatki zwiazane z realizacjq zadan wspdlnych
realizowanych w drodze uméw lub porozumiefi migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego.
Kwota 23.150 zl wykazana w § 6 projektu uchwaly Gminy Janikowo dotyczy dofinansowania
dziatalnos$ci policji poprzez wydatki na Fundusz Wsparcia Policji. W zwigzku z powyZszym nie sq to
wydatki zwiazane z realizacja zadan wykonywanych na podstawie porozumien i nie powinny one
by¢ wyodrgbniane w uchwale budzetowej.

Zdaniem Skladu Orzekajacego podejmujac uchwale budzetowa Gmina Janikowo powinna
uwzgledni¢ uwagi zawarte w opinii o projekcie budzetu na 2009 rok. Projekt uchwaty nie zawiera
bowiem niezbednego elementu okreslonego w art, 184 ust. 1 pkt 9 ustawy o finansach publicznych.
W zwiazku z powyzszym powielenie oméwionej nieprawidlowosci w uchwale budzetowej moze
wplynaé na uznanie jej przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy jako
podjgtej z naruszeniem prawa.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczaca Skiadu Orzekajgcego

Czionek Kolegium
Regionaine| lzby Obrachunkowe|

v Bmzm
Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do peinego skladu Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Bydgoszezy w terminie 14 dni od daty dorgczenia opinii.



