Uchwala Nr 10/1/2009
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy
z dnia 2 wrze$nia 2009 roku

W sprawie: wydania opinii o przedlozonej przez Burmistrza Janikowa informacji o przebiegu
wykonania budzetu Gminy za I pélrocze 2009 roku.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 4 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577, Nr 154, poz.
1800, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 149, poz. 1454, z 2004 r. Nr 273, poz. 2703 oraz
22005 r. Nr 14, poz. 114, Nr 64, poz. 565, Nr 249, poz. 2104) oraz Zarzadzenia Nr 1/2009
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 14 stycznia 2009 roku w sprawie
skladow orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Skiad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

I. Lidia Dudek - Przewodniczqca Skladu Orzekajgcego
2. Wlodzimierz Bartkowak - Czlonek Skiadu Orzekajqcego
3. Andrzej Tatkowski - Czlonek Skiadu Orzekajqcego

uchwalil, co nastgpuje:

zaopiniowaC pozytywnie z uwagami informacj¢ Burmistrza Janikowa o przebiegu wykonania
budzetu Gminy za I p6irocze 2009 roku.

Uzasadnienie

Burmistrz Janikowa, zgodnie z przepisami art. 198 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z p6ézn. zm.), Zarzadzeniem
Nr 100/B/2009 z dnia 25 sierpnia 2009 roku przediozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Bydgoszczy informacje o przebiegu wykonania budzetu Gminy za I pdlrocze 2009 roku,
zwang dalej ,.informacjg”.

Skiad Orzekajacy badajac ww. informacj¢ dokonal jej oceny zaréwno pod wzglgdem
formalno-prawnym, jak 1 merytorycznym, zwracajgc szczegblng uwage na nastgpujace
zagadnienia:

— szezegoblowos¢ opracowania przedlozonej informacji oraz jej kompletnosé (zgodnie z art. 198
ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych),

— slopien zaawansowania realizacji budzetu Gminy za | péirocze 2009 roku po stronie
dochodéw 1 wydatkéw budzetowych, w tym wydatkéw inwestycyjnych,

— wyjasnienie przyczyn odchylen od planu dochodéw i wydatkéw budzetowych,

— zgodnos¢ danych zawartych w informacji z uchwalg budzetowa po zmianach oraz ze
sprawozdaniami budzetowymi,

— osiggni¢ty wynik realizacji budzetu i stan zadluzenia Gminy na dzien 30 czerwca 2009 roku,

— stopien realizacji upowaznien udzielonych Burmistrzowi przez organ stanowiacy.



Z przedlozonej przez Burmistrza Janikowa informacji oraz sprawozdan budzetowych
wynika, ze w okresie I polrocza 2009 roku osiagni¢to dochody w kwocie 17.336.637,61 z1, co
stanowi 49,7 % planu okreslonego w budzecie.

Wplywy z poszczegdlnych zrodel dochodéw i ich struktura ksztaltuja si¢ nastepujgco:

— dochody wilasne —10.095.212,17 21, co stanowi 58,2 % ogoétu dochodow,
— subwencja ogoélna — 4.727.260,00 zi, co stanowi 27,3 % ogdtu dochodéw,
— dotacje celowe —~ 2.405.832,94 21, co stanowi 13,9 % ogdlu dochodow,

srodki z Unii Europejskiej —  108.332,50 zi, co stanowi 0,6 % og6tu dochoddw.
Dochody budzetowe w podziale na biezace i majatkowe wynosza odpowiednio:
15.954.561,41 z11 1.382.076,20 zl.

Przedstawiajac wykonanie dochodéw budzetowych zwrécono uwage na dzialania
dotyczace windykacji naleznosci budzetowych. Skutki udzielonych ulg, zwolnien i obnizenia
gorych stawek podatkowych w okresie od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2009 roku
wynoszg 581.841,00 21, tj. 3,4 % dochodéw ogélem i 5,8 % dochodéw wihasnych. Natomiast
skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy w oparciu o ustawe — Ordynacja podatkowa
w zakresie umorzenia zaleglosci podatkowych oraz rozlozenia na raty lub odroczenia terminu
platnosci wynoszg 523.064.00 zi, tj. 3,0 % ogétu dochodéw i 5,2 % dochodéw wiasnych.

Wydatki budzetowe ogétem wykonano w 1 pdélroczu 2009 roku w wysokosci
16.438.609,57 zl, tj. na poziomie 42,3 % planu. Wydatki biezace w kwocie 14.829.876,84 zi
stanowig 90.2 % og6lu poniesionych wydatkéw. Natomiast wykonanie wydatkéw biezacych
w stosunku do planu stanowi 47,6 %. Wydatki majgtkowe, ktore w calosci stanowia wydatki
mwestycyjne, zrealizowano w kwocie 1.608.732,73 zl, co stanowi 9,8 % ogdélu wykonanych
wydatkow. Plan wydatkéw inwestycyjnych zrealizowano w 20,9 %. W informacji oméwiono
realizacj¢ poszczegdlnych zadan inwestycyjnych, zwracajgc uwage na poziom poniesionych
nakladow.

Gmina zaplanowala dochody przeznaczone na realizacj¢ zadan finansowanych
i wspotfinansowanych ze srodkéw unijnych w wysokoscei 114.067,75 zt. W I péiroczu 2009 roku
na realizacj¢ powyzszych zadan lacznie z wkladem wlasnym wydatkowano 32.465,98 zl.

Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze wykonane wydatki nie
przekraczajg planu.

Wynik wykonania budzetu Gminy Janikowo za 1 pélrocze 2009 roku stanowi nadwyzka
budzetowa w wysokosci 898.028,04 z1.

Wedlug Rb-Z — kwartalnego sprawozdania o stanie zobowiazan jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2009 roku kwota zobowigzan
Gminy zaliczanych do dlugu publicznego wynosi 6.902.984,69 zi, tj. 19,8 % planowanych
dochodéw. Zobowigzania wymagalne wynoszg 204.906,25 zl. W informacji wyjasniono
przyczyny ich powstania.

Z danych uzupelniajgcych zawartych w czegsci D sprawozdania Rb-Z wynika, ze Gmina
nie zawarta umow o terminie platnosci przekraczajacym 6 miesiecy.

Wedlug sprawozdania Rb-NDS przychody budzetu w I péiroczu 2009 roku wyniosly
930.000 zl, w tym z tytulu zaciggnietych kredytow i pozyczek 900.00 zl. Rozchody budzetu
w omawianym okresie dotyczyly splat pozyczek i kredytow i wyniosly 1.191.708 zl.
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Burmistrz odniést si¢ do stopnia realizacji upowaznien udzielonych przez organ
stanowiacy.

W informacji odniesiono si¢ do stanu naleznosci i zobowigzan instytucji kultury, zgodnie
z art. 197 pkt 1 ustawy o finansach publicznych. Z przedstawionych na str. 72-76 informacji
danych wynika, ze Gmina Janikowo prowadzi biblioteke w ramach Miejsko-Gminnego Osrodka
Kultury w Janikowie. Wedlug uchwaly budzetowej oraz sprawozdania Rb-28S biblioteka ta
otrzymuje dotacj¢ sklasyfikowana w § 2480 - dotacja podmiotowa z budzetu dla samorzadowej
instytucji kultury, ktora w 1 polroczu 2009 roku wyniosla 133.765,20 zi. Sklad Orzekajacy
ponownie zwraca uwagg, ze laczenie biblioteki z innymi instytucjami jest niezgodne z przepisami
ustawy z dnia 27 czerwca 1997 roku o bibliotekach (Dz. U. Nr 85 poz. 539 z péZzn. zm.).
W informacji nie wskazano przyczyn powyzszej sytuacji. Nie omoéwiono réwniez dzialan
podejmowanych w celu dostosowania funkcjonowania biblioteki do obowigzujacych przepiséw
prawa.

Ponadto, podczas analizy informacji stwierdzono nastgpujace rozbieznosci pomigdzy
danymi ujetymi w informacji, a wielko$ciami wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych oraz
w uchwale budzetowe;j:

— Na str. 18 informacji podano, z¢ w okresie sprawozdawczym Gmina nie zaciagala kredytu
dhugoterminowego. Nie korzystano réwniez z kredytéw 1 pozyczek na pokrycie wystepujacego
w ciggu roku przejSciowego deficytu budzetu, co oméwiono na str. 70 informacji. Z danych
ujgtych w sprawozdaniu Rb-NDS wynika natomiast, ze w I pélroczu 2009 roku zaciggnigto
kredyty i/lub pozyczki w wysokosci 900.000 zl.

— Na str. 2 informacji podano niezgodng z uchwalg budzetowa kwotg dotacji na dofinansowanie
zadan wilasnych w wysokosci 656.160 zl. Z ogélnej kwoty dotacji na zadania wlasne
planowanej w budzecie Gminy na 2009 rok w wysokosci 979.160 zl. dotacje na zadania
wlasne biezace wynosza 646.160 zli.

— W informacji nie ustosunkowano si¢ do przyczyn zaistnialych dysproporcji w wykonaniu
planu dochodéw w rozdziatach: 90004, 90020 i 90095 oraz planu wydatkéw budzetowych
w rozdzialach: 70005, 71004, 71014, 71035, 74647 i 85395.

— W informacji nie oméwiono wykonania planu wydatkéw rachunku dochodéw wlasnych
w rozdziale 75095, do ktérego sporzgdzono sprawozdanie Rb-34.

Sklad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy ocenia, ze
informacja zostala opracowana przez Burmistrza Janikowa w pelnej szczegélowoscl, jest
kompletna i przedstawia realizacje budzetu Gminy w I pélroczu 2009 roku. Zawiera jednak
omowione nieprawidlowosci, ktore wplyngly na jej oceng.

Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencii.

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego
Czionek Kolegt
Rmaizby Obragw?;mwaj

Od niniejszej uchwaly shuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego skladu Kolegium Regionalne) Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dorgczenia.



