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Burmistrz Janikowa

W zalaczeniu przesylam Uchwalg Nr 3/WPF/2010 Skiadu Orzekajacego Nr 1 Regionalng)
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 3 grudnia 2010 roku w sprawic opinii o projekeie

uchwaly w sprawic Wicloletniej Prognozy Finansowej Gminy Janikowo na 2011 rok.
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Uchwata Nr 3/WPF/2010
Skiadu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 3 grudnia 2010 reku

w sprawie: opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wicloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Janikowo na 2011 rok.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku art. 13 pkt 12 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55
poz. 577. Nr 154 poz. 180; z 2002 r. Nr 115 poz 084: z 2003 r. Nr 149 poz. 1454, 7 2004 r.
Nr 273 poz. 2703; z 2005 r. Nr 14 poz. 114, Nr 64 poz. 565, Nr 249 poz. 2104; z 2009 r.
Nr 157 poz. 1241) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240, = 2010 r. Nr 28 poz. 146, Nr 123 poz. 835) oraz
Zarzadzenia Nr 1/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Bydgoszezy z dnia
14 stycznia 2009 roku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajaeych i zakresu ich dziatania,

S]dad Orzekajacy Nr ] Regionalne) 1zby Obrachunkowej w By dgoszwv w osobach:
Pr-ewodniczqed: Lidia Dudek
Czlonkowie. Wiodzimierz Gorzynski
Andrzef Tatkowski

uchwalil, co naSt@puje:
zaopiniowaé pozytywnie z uwagami projekt uchwaty w sprawie Wicloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Janikowo na 2011 rok. . '

UZASADNIENIE

Burmistrz Janikowa spelniajac wymogi okreslone art. 230 ust, 2 pkt 1 ustawy 7 dmia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z pézn. zm. - dalgj
ustawa) przekazal w dniu 15 listopada 2010 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszezy projekt uchwaly w sprawic Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Janikowo na 2011 rok (dalej WPF).

Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaly speinia wymogi konstrukcyjne
wynikajace z przepisow ustawy o0 finansach publicznych, dotyczace okresu objetego
prognoza, zatacznika przedsigwzig oraz prognozy kwoty dhugu.

W projckcie uchwaly zawarto obligateryjne elementy okreélone art. 226 ustawy,
7 wyjatkiem okreslenia dia kazdego roku objctego prognozg przeznaczenia nadwyzki lub
sposobu sfinansowania deticytu, co wynika z art. 226 ust. 1 pki 4 ustawy.

W WPF zamieszczono rownicz fakultatywne upowaznienia dla organu wykonawczego
do zaciagania zobowigzan zwiazanych z realizacja okreslonych w uchwale przedsigwzigc
oraz z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest



niezbedna dla zapewnienia ciaglodci dzialania jednostki 1 z ktorych wynikajace platnosei
wykraczajg poza rok budzetowy.

Po przeanalizowaniu przedstawionych w zalacznikach do projektu uchwaly danych
Sklad Orzekajacy stwierdzil, co nastgpuje. ‘ —

Burmistrz zaproponowal sporzadzenie Wicloletniej Prognozy Finansowe) na lata
2011-2025. Dotaczone do projektu uchwaly objasnienia przyjgtych wartosct odnoszg sie do
metodologii opracowania danych oraz przyczyn prognozowanej sytuacji finansowej Gminy.

Wykazane w projekcie w poszezegblnych latach planowanc dochody biezace sa
wyzsze od planowanych w tych latach wydatkow biezacych.

Skiad Orzekajacy stwicrdzil, 7e kwota dlugu wskazana w WPF w kotumnie ,,Plan 3
kw. 2010” jest niczgodna z kwota diugu prognozowang wg uchwaly budictowe] Gminy
Janikowo na 2010 rok z dnia 27 sierpnia 2010 roku. Kwota dlugu w WPF nie wynika rowniez
z¢ sprawozdania Rb-7 za 11l kwartai 2010 roku.

Przy przyjeciu za prawidlowa kwotg diugu wykazang w kolumnic ,,Plan 3 kw. 20107,
4. 16.182.463 2, dlug za rok 2011 wyniesie 27.479.463 74, 1j. 73,8 % planowanych na ten rok
dochoddw.

Wykazana w WPF kwota diugu na rok 2011 w wysokosci 26.098.336 zI wynika
z przyjecia do podstawy wyliczen diugu za rok 2010w kwocie 14,801.336 zt, wykazane]
w kolumnic ..Przewidywane wykonanic 20107, Powyzsze nic  znajduje umocowania
w przepisach dot-yczqcych konstrukeji WP Kwota dlug dotyczaca lat 2012-2024 jest
~ konsekwencja wyliczen dtugu na rok 2011,

W latach 2011-2013 na mocy art. 85 ust. 3 oraz art. }121 ust. 8 ustawy 2 dnia
27 sierpnia 2009 roku Przcpisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr
157 poz. 1240) maja zastosowanie zasady okreslone w art. 169-171 ustawy z dnia 30 czerwea
2005 roku o finansach publicznych (Dz, U. Nr 249 poz. 2104 z pozn. zm.), dotyczuyce
poziomu zadtuzenia oraz splat zobowigzan.

Uwzgledniajac wylaczenie z dhugu kwot, o ktorych mowa w art. 243 ust. 3. relacja
prognozowanej kwoty diugu wyliczone} we ww. metodologii, 1. przyjmujac za podstawe
kwote diugu dotvezacy roku 2011 wow ysokogci 26.098.336 zt, w latach 2011-2013 nic
przckracza 60 % prognozowanych na dany rok dochodow.

Z przedstawionych w WPF danych wynika ponadto, ze sptaty zobowigzan w relacyi do
planowanych dochodéw wyniosg w latach 2011-2013 odpowicdnio: 7,9 %. 7,4 % i 6.6 %.
Tym samym zachowany zostanie ustawowy limit 15 % splat zobowiazai, wynikajgcy
2 art. 169 ustawy o finansach publicznych z 2005 roku.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. I pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono relacje.
o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy. Omawiana relacja w catym okresie obj¢tym prognoza
speinia wymogi okreslone we wskazanym przepisie.

Do projektu uchwaly w sprawiec WPT dotgczono wykaz wieloletnich przedsigwzige,
kiore Gmina zamierza realizowa¢ w okresie 2011-2014. Skiad Orzekajacy stwierdzit, ze
wykaz ten spelnia wymogt formaline okreslone w art. 226 ust. 3 ustawy.

Ponadto, Sklad Orzekajacy stwierdzi, ze:



- wykazane w kolumnic . Plan 3 kw. 20107 dane sy niezgodne z danymi wynikajgeymi
z¢ sprawozdan budzetowych Gminy za [l kwartal 2010 roku;

- dane dotyczace roku 2011 w zakresie innych przychodéw  niezwigzanych
7 zaciagnieciem dhugu (poz. 5) sa niezgodnc 7 projektem budzetu na 2011 rok:
powyzsze skutkuje naruszeniem art. 229 ustawy, zgodnie z ktoérym wartodei przyjgte
w projekcic WPF w zakresie wyniku budzetu i zwiazanych z nim kwot przychodow
i rozchoddw, powinny byé zgodne z projektem uchwaly budzetowej;

- kwota wykazana w roku 2011 w poz. 10a - Wydatki majatkowe objgte limitem
art, 226 ust. 4 ustawy, jest niezgodna z kwoty wydatkéw majatkowych podang w
zalaczniku dotyczacym wykazu przedsigwzigc na rok 2011;

- w okresie 2012-2025 nic wykazano przychodéw z Zadnych Zrodel, mimo
zaplanowanych w tym okresie splat zobowiazan; z objasnien przyjetych w WPF
warto$ci nie wynika, jakimi przychodami Gmina planuje pokry¢ splate dlugu.

Skiad Orzckajacy podkresla, ze powiclenie oméwionych w ninigjszej opinii
nieprawidtowosci w podjetej przez organ stanowiacy Gminy Janikowo uchwale dotyczace] -
Wicloletniej Prognozy Finansowej Gminy moze skutkowac uznanicm jej przez kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Bydgoszezy za podjgta z naruszeniem prawa.

Ponadto, w zwigzku z zapisem dotyczacym wejscia uchwaly w Zycie, roznigeym sig
od proponowanego wejscia w Zycie uchwaty budzctowej na rok 2011, Sklad Orzekajucy
zwraca uwage, ze zgodnic z wymogiem przepisu art. 230 ust. 6 ustawy uchwale w sprawie
WPF organ stanowiacy podejmuje nie poznicj niz uchwalg budzetowa,

Biorac pod uwage powyZsze ustalenia orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczqgea Skladi Orzekajacego
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