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Załącznik do uchwały Nr XXI-136 /2005 

Rady Miejskiej w Janikowie

z dnia 11 lutego 2005r.

PROGRAM

 PROFILAKTYKI I ROZWIĄZYWANIA 

PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH 

NA TERENIE GMINY I MIASTA JANIKOWO 

W 2005 ROKU

I. GŁÓWNE CELE


Głównym celem programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych na terenie Gminy i Miasta Janikowo w 2005 roku jest ograniczenie bądź zapobieganie konsekwencjom następstw nadużywania alkoholu oraz prowadzenie działań edukacyjnych i profilaktycznych w tej dziedzinie.


Przyjmuje się, że jednym z głównych zadań służących podstawowym celom programu jest wypracowanie gminnego modelu pomocy dziecku i rodzinie z problemem alkoholowym.


Uznaje się za priorytetowe w tym zakresie działania i decyzje służące profilaktyce i rozwiązywaniu problemów alkoholowych podejmowane przez:

· Burmistrz  Gminy i Miasta Janikowo,

· Pełnomocnika burmistrza d/s Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych,

· Gminną Komisję Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

· Komisariat Policji,

· Miejsko – Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

II. ASPEKTY PRAWNE, STRATEGIE I KIERUNKI PROGRAMU


Program profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych na terenie Gminy i Miasta Janikowo w 2005 roku powstał w oparciu o obowiązujące w tym zakresie akty prawne oraz analizę problemu w środowisku lokalnym.


Podstawowym aktem prawnym odnoszącym się do profilaktyki rozwiązywania problemów alkoholowych w Polsce jest Ustawa z dnia        26 października 1982 roku „O wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi”,  z późniejszymi zmianami.


W Art. 2 ust. 1 ustawodawca określił: Zadania w zakresie przeciwdziałania alkoholizmowi wykonuje się przez odpowiednie kształtowanie polityki społecznej, w szczególności:

1) tworzenie warunków sprzyjających realizacji potrzeb, których zaspokojenie motywuje powstrzymywanie się od spożywania alkoholu,

2) działalność wychowawczą i informacyjną,

3) ustalanie odpowiedniego poziomu i właściwej struktury produkcji napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia w kraju,

4) ograniczenie dostępności alkoholu,

5) leczenie i rehabilitację osób uzależnionych od alkoholu,

6) zapobieganie negatywnym następstwom nadużywania alkoholu i ich usuwanie.

W Art. 2 ust. 2 stwierdza się „Zadania, o których mowa w ust. 1 uwzględnia się w założeniach polityki społeczno – gospodarczej w postaci Narodowego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, zatwierdzonego przez Radę Ministrów”.


W Narodowym Programie Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych na lata 2000 – 2005 za główne cele i metody służące ich osiągania uznano:

1) zmniejszanie ilości alkoholu spożywanego przez młodzież między innymi poprzez:

· ograniczanie możliwości zakupu i spożycia alkoholu przez osoby niepełnoletnie,

· wdrażanie nowoczesnych programów profilaktycznych i metod kształtowania postaw służących zdrowemu i trzeźwemu życiu,

· ograniczenie działań promujących picie alkoholu przez młodzież,

· udzielanie profesjonalnej pomocy rodzicom dzieci, które nadużywają alkoholu,

· interwencje profilaktyczne wobec grup podwyższonego ryzyka (np. dzieci z rodzin alkoholowych),

· edukacja rodziców i wychowawców w zakresie pomocy młodzieży w utrzymaniu abstynencji,

· tworzenie koalicji profilaktycznych w środowiskach lokalnych,

· wspieranie działań służących rekreacji i  zabawie młodzieży bez alkoholu.

2) Zmniejszanie śmiertelności i degradacji psycho – fizycznej osób uzależnionych przez:

· zwiększenie dostępności i skuteczności profesjonalnej terapii uzależnień i innych świadczeń zdrowotnych dla osób uzależnionych,

3) Zmniejszenie rozmiarów uszkodzeń zdrowia spowodowanych nadużywaniem alkoholu, m.in. przez:

· wprowadzenie do podstawowej i specjalistycznej opieki zdrowotnej metod wczesnego diagnozowania zagrożeń zdrowotnych związanych z piciem alkoholu i paleniem tytoniu oraz interwencji uczących abstynencji lub kontrolowania picia, a także abstynencji nikotynowej,

· edukacja społeczna na temat sytuacji i czynników ryzyka oraz sposobów zapobiegania zagrożeniom alkoholowym i rozpoznawania sygnałów wskazujących na rozwój procesu uzależniania się,

· zwiększenie skuteczności interwencji wobec zaburzeń zachowania, wynikających z nadmiernego picia.

4) Zmniejszanie ilości i dolegliwości alkoholowych zaburzeń życia rodzinnego m.in. przez:

· zwiększenie dostępności i skuteczności programów psychoterapii współuzależnienia prowadzonych w palcówkach odwykowych dla dorosłych członków rodzin,

· zwiększenie skuteczności interwencji prawno – administracyjnych wobec przemocy i innych zaburzeń funkcjonowania rodziny, powodowanych przez picie alkoholu,

· zwiększenie dostępności i skuteczności organizowanych form pomocy psychologicznej i socjoterapeutycznej dla dzieci z rodzin alkoholowych,

· zwiększenie dostępności zorganizowanych pomocy psychologicznej i społecznej dla dorosłych członków rodzin alkoholowych,

· wspieranie stowarzyszeń i środowiskowych grup przeciwdziałania przemocy.

5) Zmniejszenie ilości wypadków oraz strat ekonomicznych spowodowanych nietrzeźwością w miejscu pracy m.in. przez:

· edukację pracowników nadzoru w zakresie wczesnego rozpoznawania problemów alkoholowych i podejmowania interwencji,

· ułatwiania pracownikom uzależnionym od alkoholu dostępu do pomocy w profesjonalnych placówkach odwykowych i środowiskach wzajemnej pomocy,

· programy profilaktyczno - edukacyjne w miejscu pracy.

6) Zmniejszenie udziału nietrzeźwości wśród przyczyn naruszenia prawa i porządku publicznego m.in. przez:

· kontrolę przestrzegania przepisów zakazujących sprzedaży i podawania alkoholu osobom nietrzeźwym,

· ograniczanie liczby osób w stanie nietrzeźwym prowadzących pojazdy, poprzez przedłużanie okresu zatrzymywania prawa jazdy.

7) Zmniejszenie rozmiarów naruszeń prawa na rynku alkoholowych, m. in. przez:

· kontrolowanie przestrzegania przepisów prawnych obowiązujących sprzedawców alkoholu przez administrację samorządową.

8) Promowanie postaw społecznych ważnych dla profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych, m.in. przez:

· opracowanie profesjonalnych kampanii edukacyjnych wykorzystujących środki społecznej komunikacji.

9) Organizowanie globalnego spożycia alkoholu i zmiana struktury jego spożycia na rzecz napojów niskoprocentowych, m.in. przez:

· edukację publiczną i środowiskową wspierającą racjonalne i powściągliwe decyzje dotyczące picia alkoholu.

Ustawa „O wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi”        w Art. 4 ust. 1 określa zadania własne gmin dotyczące prowadzenia działań związanych z profilaktyką  i rozwiązywaniem problemów alkoholowych.

Do zadań tych w myśl Ustawy należy:

1) zwiększanie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych od alkoholu, 

2) udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe, pomocy psychospołecznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie,

3) prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej, w szczególności dla dzieci i młodzieży,

4) wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych służącej rozwiązywaniu problemów alkoholowych,

5) podejmowanie interwencji w związku z naruszeniem przepisów określonych w Art.  13 1 i 15 Ustawy (dotyczą zasad sprzedaży i podawania napojów alkoholowych) oraz występowanie przed sądem w charakterze oskarżyciela publicznego.

Art. 4 ust. 2 określa,  iż „realizacja zadań jest prowadzona w postaci gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych,  uchwalanego corocznie przez radę gminy. W celu realizacji programu Burmistrz Gminy może powołać pełnomocnika.” Art. 4 ust. 3 mówi, że :” wójtowie (burmistrzowie, prezydenci miast) powołują gminne komisje rozwiązywania problemów alkoholowych, w szczególności inicjujące działania w zakresie określonym w Art. 4 ust. 1 Ustawy oraz podejmujące czynności zmierzające do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzależnionej od alkoholu obowiązku poddania się leczeniu w zakładzie lecznictwa odwykowego.” 

Art.4 ust.4 mówi " w skład gminnych komisji rozwiązywania problemów alkoholowych wchodzą osoby przeszkolone w zakresie profilaktyki                          i rozwiązywania problemów alkoholowych".

Zgodnie z art. 4 ust.5 " Zasady wynagradzania członków gminnych komisji rozwiązywania problemów alkoholowych określa rada gminy w gminnych programach rozwiązywania problemów alkoholowych.”

Uwagi dotyczące realizacji zadań własnych gminy wynikających z Ustawy     „O wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi” zostały zawarte w „Rekomendacjach do realizowania i finansowania gminnym Programów profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych w 2005 roku" opracowanych przez PARPA.

Podstawę prawną do programu stanowi również Rozporządzenie Ministra edukacji narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2003 roku w sprawie szczegółowych form działalności wychowawczej i zapobiegawczej wśród dzieci     i młodzieży zagrożonych uzależnieniem.

· Na rok 2005 PARPA za priorytety w lokalnej polityce wobec alkoholu uznała:

· doskonalenie systemów przeciwdziałania przemocy w rodzinie opartych              o współdziałanie służb i instytucji z terenu gminy oraz systematyczne szkolenia policjantów i pracowników socjalnych zwłaszcza w kontekście wdrażania procedury niebieskiej Karty,

· zwiększenie dostępności oddziaływań terapeutycznych i rehabilitacyjnych dla osób uzależnionych od alkoholu i członków ich rodzin. Wciąż zbyt mała jest dostępność do profesjonalnych programów terapii a z punktu widzenia trwałego powrotu do zdrowia i zachowania trzeźwości konieczne jest uruchamianie w ramach gminnych programów szeregu oddziaływań rehabilitacyjnych zaadresowanych do osób uzależnionych od alkoholu,

· doskonalenie kontroli punktów sprzedaży w kontekście przestrzegania zakazu sprzedaży alkoholu osobom nieletnim oraz uruchamianie procedury cofania  zezwoleń przedsiębiorcom łamiącym prawo,

· tworzenie  i wdrażanie programów socjoterapeutycznych dla dzieci                i młodzieży z rodzin alkoholowych,

· zwiększanie kompetencji nauczycieli w zakresie kontaktu z dziećmi (uczniami) wychowującymi się w rodzinach z problemem alkoholowym,

· tworzenie placówek realizujących programy interwencyjne dla młodzieży upijającej się,

· uruchamianie programów pomocy psychologicznej dla Dorosłych Dzieci Alkoholików.

DIAGNOZA OBSZARU, ŚRODOWISKA DEMOGRAFICZNEGO I PROBLEMU


Gmina Janikowo zajmuje powierzchnię 93 km2, z czego 10 km2  przypada na obszar miasta.

Pozostały teren zajmuje dziewiętnaście wsi i przysiółki:

Kołuda Mała, Kołuda Wielka, Sielec, Ludzisko, Balice, Góry, Skalmierowice, Ołdrzychowo, Głogówiec, Dębowo, Sosnówiec, Dębina, Kołodziejewo, Pałuczyna, Huby Pałuczyńskie, Trląg, Jetanowo, Korytkowo, Broniewice, Sahara, Mogilonka, Wierzejewice, Dobieszewice, Dobieszewiczki, Majdany.


Wg stanu z 31 grudnia 2003 roku Gmina Janikowo liczyła 13097 mieszkańców, z czego 4686 zamieszkiwało na wsi, a  w mieście 9241.

W wieku 19-65 lat, czyli w grupie wiekowej, w której najczęściej występuje uzależnienie 31 grudnia 2004 roku zanotowano 8627 mieszkańców z czego 2828 na wsi, a 5799 w mieście.

W grupie wiekowej, do której w najszerszym stopniu są kierowane działania profilaktyczne, tj. dzieci w wieku 6-12 lat znajduje się  1312 dzieci, z czego  501 mieszka na wsi, a 811 w mieście a w grupie wiekowej 13 - 17 lat znajduje się 1137 dzieci, z czego na wsi 375, a 762 w mieście.


Podmioty gospodarcze działające na terenie Gminy zatrudniające najwięcej osób to:

· Janikowskie Zakłady Sodowe „JANIKOSODA SA”,

· Cukrownia Janikowo,

· Przedsiębiorstwo Usług Budowlanych „BROSTER”, Janikowo,

· Przedsiębiorstwo Produkcyjno – Budowlano – Handlowe „REMBIS”,

· Przedsiębiorstwo Produkcyjno – Usługowo – Handlowe „ELEKTROREM”,

· Zootechniczny Zakład Doświadczalny

Do 31 grudnia 2004 roku zanotowano 67 pobytów w Izbie Wytrzeźwień.

W ciągu 2004 roku komisja profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych przyjęto 31 wniosków o leczenie z uzależnienia od alkoholu,      z czego 10 o leczenie dobrowolne oraz przyjęto 3 wnioski w sprawie leczenia   z uzależnienia od narkotyków. 


Jak wynika z powyższych danych skala zagrożeń wynikających                     z nadużywania alkoholu, (przy czym dodać należy, że pewne obszary tego problemu nie zostały zdiagnozowane; w pewnych przypadkach nie jest to możliwe), na terenie naszej Gminy jest poważne.


Problem dotyczy także młodzieży w wieku szkolnym.

Na obszarze Gminy znajdują się cztery szkoły podstawowe i jedno gimnazjum. Badania przesiewowe w gimnazjum na reprezentowanej grupie młodzieży (ok.25% uczniów) w wieku od 13 do 16 lat przeprowadzone w listopadzie 2001 roku wykazały, że niemal 80% piło alkohol, z czego większość pierwsze doświadczenia z piciem alkoholu miało w własnych klasach gimnazjum. Ponad 70% młodzieży gimnazjalnej deklaruje, że będzie w przyszłości piło alkohol.


To spowodowało, że znaczny obszar działań w programie profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych na terenie Gminy i Miasta Janikowo skierowano do dzieci i młodzieży oraz rodziców dzieci i młodzieży pijających alkohol.

Podstawę prawną opracowania Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych na terenie Gminy i Miasta Janikowo na 2005 rok stanowią:

Ustawa z 26 października 1982 roku„O wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi” z późniejszymi zmianami, „Narodowy Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych na lata 2000 – 2005”oraz Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2003 roku w sprawie szczegółowych form działalności wychowawczej i zapobiegawczej wśród dzieci i młodzieży zagrożonych uzależnieniem.

Opracowując Program kierowano się także analizą i diagnozą problemów w środowisku lokalnym, w rozwiązaniach zaproponowanych w Programie wzięto pod uwagę „Rekomendacje do realizowania i finansowania gminnych programów profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych w 2005 roku" wydanych przez PARPA, oraz schematy zestawień sprawozdawczych wymaganych przez Pełnomocnika Wojewody i PARPA, a także priorytety PARPY na 2005 rok.
Należy zaznaczyć, że w regionie europejskim w latach 2000 –2005 jest realizowany Europejski Plan Działań Wobec Alkoholu (EUROPEN ALCOHOL ACTION PLAN). Program ten jest koordynowany przez Światową Organizację Zdrowia (WHO) i jest realizowany pod auspicjami Rady Europy.

Zgodnie ze standardami prawa międzynarodowego ustawowe cele, zadania, metody i programy w zakresie profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych w Polsce są zgodne z zasadami prawa międzynarodowego dotyczącymi tego zagadnienia.
OSOBY I INSTYTUCJE UMOŻLIWIAJĄCE REALIZACJĘ

„PROGRAMU PROFILAKTYKI I ROZWIĄZYWANIA PROOBLEMÓW ALKOHOLOWYCH NA TERENIE GMINY I MIASTA JANIKOWO W 2005 ROKU

Rada Miejska w Janikowie

Burmistrz Gminy i Miasta Janikowo,

Pełnomocnik Burmistrza d/s Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych na terenie Gminy i Miasta Janikowo,

Gminna Komisja d/s Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych,

Radni Rady Miejskiej,

Komisja Kultury, Sportu, Zdrowia i Oświaty Rady Miejskiej,

Miejsko – Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej,

Policja,

Zakłady Opieki Zdrowotnej,

Miejsko – Gminny Ośrodek Kultury,

Środowiskowy Dom Samopomocy,

Dom Pomocy Społecznej w Ludzisku,

Dom Pomocy Społecznej w Kołudzie Małej,

Społeczność Lokalna,

Stowarzyszenia i Organizacje Pozarządowe (Dar Serca).,

Szkoły,

JanSat,

Głos Janikowa

ŹRÓDŁA FINANSOWANIA


Ustawodawca w art. 11 ust. 1 określił "w celu pozyskania dodatkowych środków na finansowanie zadań określonych w art. 41 ust.1 gminy pobierają opłatę za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych, o których mowa w art.18". 

Określona przez ustawodawcę opłata stanowi środki finansowania Program profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych na terenie gminy i miasta Janikowo w 2004 roku. 

POSTANOWIENIA KOŃCOWE

Program profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych na terenie Gminy i Miasta Janikowo na 2005 rok dla swej ważności powinien być przyjęty uchwałą Rady Miejskiej.
Program będzie realizowany od początku stycznia do końca grudnia 2005 roku.

Zgodnie z Art. 4 ust. 5 Ustawy „O wychowaniu w trzeźwości                              i przeciwdziałaniu alkoholizmowi z 26 października 1982 roku” do Programu zostały załączone zasady wynagradzania członków Gminnej  Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych określone przez Radę Miejską                 w Janikowie.

Zgodnie z Art. 12 ust. 1 i 4 cytowanej wyżej Ustawy do Programu włącza się uchwałę Rady Miejskiej w Janikowie określającą dla terenu gminy liczbę punktów sprzedaży napojów powyżej 4,5% alkoholu oraz uchwałę określającą zasady usytuowania na terenie gminy  punktów sprzedaży napojów alkoholowych

W Programie uwzględniono wnioski szkół i innych instytucji z terenu gminy dotyczące rozwiązywania problemów alkoholowych i profilaktyki antyalkoholowej.

Opracowała Ewa Krause – Pełnomocnik Burmistrza d/s Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych przy współudziale Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

